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Бюджетный прогноз города Твери на долгосрочный период
 до 2031 года
	
Бюджетный прогноз города Твери на долгосрочный период до 2031 года  относится к документам стратегического планирования города Твери.
Бюджетный прогноз города Твери на долгосрочный период до 2031 года               (далее - Бюджетный прогноз до 2031 года)  разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьёй 15 Положения о бюджетном процессе в городе Твери, утверждённого решением Тверской городской Думы от 02.06.2021 № 79, и постановлением Администрации города Твери от 06.05.2015 № 618 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза города Твери на долгосрочный период».
Базовой целью разработки Бюджетного прогноза до 2031 года является   обеспечение предсказуемости развития бюджета города Твери, создание условий для принятия обоснованных решений при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период. 
1. Цели и задачи бюджетной политики города Твери на 2026–2031 годы.
Основные направления бюджетной и налоговой политики на долгосрочную перспективу сохраняют преемственность целей и задач предыдущего периода, определенных стратегическими целями развития города Твери с учетом приоритетов, сформулированных Президентом Российской Федерации в указах и национальных (федеральных) проектах, отраженных в реализуемых на территории области региональных проектах, а также с учетом сложившейся геополитической и экономической ситуации в стране, стратегии социально-экономического развития города Твери до 2035 года, других документов стратегического планирования и проектов, реализуемых на территории города. 
На формирование бюджетной и налоговой политики оказывают влияние следующие факторы:
- увеличение рисков, связанных с нестабильной экономической ситуацией в условиях внешнеэкономических санкций в отношении российской экономики;
- ограниченность собственных финансовых ресурсов;
- значительный объем расходных обязательств города Твери, возникающих в процессе реализации федеральных законов, законов Тверской области и муниципальных правовых актов, в условиях ограниченности собственных финансовых ресурсов;
- необходимость достижения целей и задач, определенных национальными проектами и указами Президента Российской Федерации;
- необходимость погашения бюджетных кредитов, предоставленных из областного бюджета Тверской области;
- недопустимость наращивания муниципального долга.
В 2025 году вступил в силу Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее - Закон 33-ФЗ), который направлен на совершенствование организации местного самоуправления. Законом 33-ФЗ определяется механизм перераспределения полномочий в единой системе публичной власти и полномочия органов местного самоуправления.
Вместе с тем Законом 33-ФЗ устанавливается переходный период, в котором предусмотрено, что до 1 января 2027 года органы местного самоуправления осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения в соответствии со статьями 14 - 18 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Таким образом, существенной особенностью при реализации направлений бюджетной и налоговой политики будет изменение норм законодательства в сфере местного самоуправления, в том числе в течение бюджетного периода 2026 - 2031 годов полномочия органов местного самоуправления могут быть существенно скорректированы.
Основная цель бюджетной политики города Твери - обеспечение устойчивости, стабильности и сбалансированности бюджетной системы города Твери, для достижения которой необходимо решение следующих задач:
- формирование бюджета в соответствии с бюджетным законодательством и с учетом принципов бюджетной системы Российской Федерации;
- обеспечение качественного администрирования доходов городского бюджета участниками бюджетного процесса;
- мобилизация резервов доходной базы бюджета города Твери с целью увеличения доходного потенциала городского бюджета;
- повышение собираемости платежей в бюджет города Твери и совершенствование работы по взысканию задолженности;
- реализация взвешенной политики в области предоставления налоговых льгот путем проведения мероприятий по их инвентаризации и оптимизации (оценка эффективности налоговых расходов города Твери);
- формирование реалистичного прогноза поступления доходов, основанного на прогнозе социально-экономического развития города Твери на долгосрочный период;
- бюджетное планирование расходов исходя из возможностей доходного потенциала;
- осуществление бюджетных расходов исходя из необходимости безусловной реализации указов Президента Российской Федерации и национальных (федеральных) проектов; 
- обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, создание благоприятных и комфортных условий для проживания при сохранении устойчивости бюджетной системы;
- привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов в максимально возможном объеме;
- осуществление мониторинга исполнения местного бюджета на постоянной основе для принятия своевременных решений по перераспределению средств бюджета города в целях максимально эффективного использования бюджетных средств;
- соблюдение условий соглашений, заключенных Администрацией города Твери с исполнительными органами Тверской области;
- безусловное исполнение обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга города Твери;
- сохранение социальной направленности бюджета.
В части доходов реализацию указанных задач планируется осуществить посредством:
1) проведения мероприятий, направленных на обеспечение поступления в полном объеме запланированных налоговых и неналоговых доходов и на снижение задолженности по платежам в бюджет города Твери: 
- формирования реалистичного прогноза поступлений доходов с учетом влияния внешних и внутренних негативных факторов и ограничений, контроля за своевременностью и полнотой перечисления в бюджет налоговых и неналоговых платежей;
- совершенствования нормативных правовых актов муниципального образования города Твери с учетом изменений в налоговом и бюджетном законодательстве Российской Федерации и субъекта Российской Федерации; 
- анализа состояния дебиторской задолженности по платежам в бюджет города Твери, инвентаризации просроченной задолженности, активизации претензионной работы с неплательщиками и работы по осуществлению мер принудительного взыскания задолженности в соответствии с утвержденными регламентами реализации полномочий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, разработанными в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации;
- максимального использования механизмов межведомственного взаимодействия, направленного на соблюдение платежной дисциплины;
- активизации деятельности органов муниципального финансового контроля по работе с дебиторской задолженностью по платежам в бюджет;
- проведения регулярного мониторинга качества финансового менеджмента, результаты которого ориентированы на предупреждение рисков снижения качества финансового менеджмента главных администраторов средств бюджета;
2) создания условий для роста налогового потенциала города Твери, увеличения поступления в бюджет города Твери неналоговых доходов:
- увеличение налогового потенциала за счет стимулирования деловой активности городского округа города Твери, привлечения инвестиций, реализации эффективных инвестиционных проектов;
- расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, в том числе за счет выявления объектов недвижимости, используемых без правоустанавливающих документов, а также правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости; 
- продолжение реализации мероприятий плана по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет;
- взаимодействие органов местного самоуправления города Твери с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и исполнительными органами Тверской области по выполнению и совершенствованию мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов и укрепление налоговой дисциплины налогоплательщиков, а также платежной дисциплины по неналоговым доходам в рамках реализации бюджетного процесса;
- выявление объектов средств размещения для включения в реестр классифицированных средств размещения в целях исчисления туристического налога, введенного на территории города Твери решением Тверской городской Думы от 19.11.2024 № 175 «Об установлении и введении на территории города Твери туристического налога»; 
- активизация работы по выявлению нарушений Правил благоустройства территории города Твери и привлечению нарушителей к административной ответственности;
3) принятия мер, направленных на повышение эффективности использования и управления земельно-имущественным комплексом города: 
- актуализация и уточнение сведений об объектах недвижимости в целях обеспечения наиболее достоверных результатов государственной кадастровой оценки; 
- проведение анализа состояния муниципального имущества и принятие управленческих решений по вовлечению в оборот (приватизация, перепрофилирование, сдача в аренду, списание, передача на иной уровень собственности) неиспользуемого имущества;
- выявление объектов недвижимого имущества, нестационарных торговых объектов, используемых (размещенных) без правовых оснований, с целью их дальнейшей легализации (при наличии законных оснований) или сноса (демонтажа);
4) социальной поддержки населения и отдельных категорий граждан, содействия повышению финансовой грамотности населения:
- сохранение льгот социальной направленности в виде освобождения от уплаты имущественных налогов (земельного налога и налога на имущество физических лиц) членов многодетных семей, сирот, граждан, пострадавших вследствие чрезвычайной ситуации и др.;
- сохранение дифференцированных ставок налогообложения по налогу на имущество физических лиц в зависимости от величины кадастровой стоимости объектов недвижимости;
- реализация мероприятий, направленных на повышение уровня финансовой (бюджетной) грамотности населения (размещение в открытом доступе актуальной информации, связанной с формированием и исполнением бюджета города Твери, проведение уроков финансовой грамотности в образовательных учреждениях);
- активизации работы по публикации на официальном сайте Администрации города Твери, в социальных сетях и мессенджерах структурных подразделений Администрации города Твери информации о сроках уплаты налогов и сборов с целью минимизации возникновения рисков налоговых нарушений по причине неосведомленности налогоплательщиков;
5) реализации взвешенной политики в области предоставления налоговых льгот, нацеленной на сохранение социальной направленности льгот, применения системы оценки эффективности налоговых расходов города Твери.
В части расходов:
- формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств города Твери с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов;
- принятие новых расходных обязательств с учетом их эффективности, соответствия приоритетным направлениям социально-экономического развития города Твери и при условии наличия ресурсов для их гарантированного исполнения в целях снижения риска неисполнения (либо исполнения в неполном объеме) действующих расходных обязательств; 
-  участие в государственных (региональных) проектах исходя из возможностей бюджета города, в целях получения дополнительных средств на решение вопросов местного значения;
- осуществление бюджетных инвестиций исходя из необходимости завершения начатых работ, финансирования работ с высокой степенью готовности, а также работ, выполнение которых осуществляется на условиях софинансирования за счет средств вышестоящих бюджетов;
- сохранение достигнутого уровня предоставления муниципальных услуг (работ) и недопущение снижения качества их предоставления в целях обеспечения комфортных условий для проживания населения в городе Твери;
- повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений,  недопущение функционирования неэффективных или недостаточно загруженных муниципальных учреждений;
- привлечение муниципальными учреждениями города Твери внебюджетных источников для финансового обеспечения своей деятельности; проведение анализа утвержденных тарифов на услуги муниципальных учреждений;
- сохранение объема предоставляемых мер  социальной поддержки;
- повышение ответственности руководителей отраслевых функциональных и территориальных подразделений Администрации города Твери (получателей бюджетных средств) за достижение поставленных целей; недопущение случаев возврата средств вышестоящих бюджетов в результате невыполнения результатов, указанных в соглашениях с Тверской областью;
- сокращение невостребованных и необеспеченных контрактами расходов в целях обеспечения сбалансированности бюджета и повышения финансовой дисциплины органов местного самоуправления города Твери;
- повышение качества управления муниципальными финансами, строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми распорядителями и получателями бюджетных средств;
- недопущение кредиторской задолженности по заработной плате работникам бюджетной сферы и социальным выплатам;
- реализацию режима экономии электро- и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи;
- вовлечение институтов гражданского общества в бюджетный процесс с учетом реализации программ поддержки местных инициатив и  инициативных проектов.

2. Сценарные условия формирования Бюджетного прогноза до 2031 года.
Бюджетный прогноз до 2031 года сформирован в соответствии с показателями социально-экономического развития на долгосрочный период, рассчитанными на основе базового варианта развития экономики города Твери. 
В базовом варианте описывается наиболее вероятный сценарий развития экономики, определяемый ростом внутреннего спроса (потребительского и инвестиционного). Развитие отечественного производства продолжится в условиях реализации программ по импортозамещению за счет увеличения производств и наращивания предложений на внутреннем рынке. Темпы роста инвестиционной активности ускорятся по мере смягчения денежно-кредитных условий, основным источником роста будет частная предпринимательская инициатива.
На фоне роста производства на рынке труда повысится потребность в квалифицированных кадрах. Стабильность ситуации на рынке труда будет поддерживаться устойчивым уровнем безработицы без динамики повышения. 
В качестве базовых данных использованы показатели мониторингов финансово-хозяйственной деятельности крупных и средних организаций города Твери, официальная информация Тверьстата по социальному и экономическому развитию города Твери за 2024 год и отчетный период 2025 года, сведения о деятельности малого бизнеса за ряд лет, динамика налоговых поступлений в бюджет Тверской области и города Твери и другие официальные источники. Кроме того, учитывалось влияние факторов на рост промышленного производства, импортозамещения продукции, ценовой политики, объемов экспорта и рынков сбыта в условиях 18 действующих «пакетов» антироссийских санкций.
С учетом оценки трудоустройства граждан на созданные рабочие места,  тенденции к сокращению количества безработных горожан, переходного периода действия Пенсионной реформы (с 01.01.2019 по 2028 год), численность занятых в экономике города Твери за период 2026-2031 годов увеличится с 225,9 тысяч человек до 230,9 тысяч человек.
В 2026 году ожидается увеличение числа индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица до 13,6 тыс. человек (в 2025 году – 13,1 тыс. человек). Исходя из анализа и сложившихся тенденций на рынке труда, дальнейший рост количества ИП на 2027-2031 годы прогнозируется в пределах 3%. 
Исходя из имеющихся данных, объем фонда заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в 2026-2031 годах будет ежегодно повышаться: от 222,0 млрд. рублей в 2026 году до 327 млрд. рублей в 2031 году.
При этом, по сведениям хозяйствующих субъектов, представленным для разработки прогноза на 2026-2031 годы, крупнейшие предприятия и организации, занимающие большой удельный вес в структуре фонда заработной платы города Твери, показали замедление темпов роста показателя до 2028 года (с дальнейшем сохранением уровня 2028 года до 2031 года включительно).
В дальнейшем прогнозные показатели ФОТ могут измениться в зависимости от сложившейся социально-экономической ситуации в разных секторах экономики и изменения уровня инфляции. 
Основные показатели, используемые для формирования бюджетного прогноза города Твери на долгосрочный период до 2031 года, приведены в приложении 1 к настоящему Бюджетному прогнозу до 2031 года.
3. Прогноз основных характеристик бюджета города Твери на 2026 – 2031 годы.
3.1. Основные подходы к формированию доходов бюджета города Твери на период до 2031 года.
Бюджет города Твери по доходам на период до 2031 года сформирован в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах с учетом приоритетов налоговой и бюджетной политики, реализуемой на территории городского округа города Твери, и содержит данные о прогнозных возможностях бюджета города Твери по мобилизации доходов в 2026 - 2031 годах.
Определение основных прогнозных характеристик бюджета города Твери по доходам на долгосрочную перспективу осуществлено на основе показателей социально-экономического развития города Твери на долгосрочный период, мониторинга поступлений доходов в бюджет города Твери в текущем году, сведений, предоставленных главными администраторами доходов бюджета города Твери.
Прогноз доходов бюджета города Твери на период до 2031 года сформирован с учетом ориентиров и задач, указанных в разделе I настоящего Бюджетного прогноза до 2031 года.
Объем поступлений налоговых доходов в шестилетней перспективе в целом характеризуется положительной динамикой, при этом наибольший прирост поступлений в абсолютном выражении традиционно обеспечивается за счет налога на доходы физических лиц. 
Динамика по неналоговым поступлениям имеет нестабильную тенденцию с незначительными колебаниями (в пределах 1 - 3%) в периоде 2028 - 2031 годов и более существенными в 2027 году (в размере 9% к уровню 2026 года). В большей мере такая динамика обусловлена сокращением поступлений от продажи муниципального имущества, несистемным характером отдельных видов поступлений (задолженность по арендным платежам, штрафов и др.). 
Структура доходов бюджета города Твери на период до 2031 года представлена в таблице 1.
Таблица 1
Структура доходов бюджета города Твери 
на период до 2031 года
	Наименование показателя
	Годы

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	2031
	2031

	Налоговые и неналоговые доходы, всего (тыс. рублей)
	7 096 271,6
	7 354 315
	7 672 010
	8 108 842
	8 575 283
	9 073 426

	 в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы, всего
(тыс. рублей)
	6 146 004
	6 492 580
	6 824 651
	7 250 806
	7 706 161
	8 192 792

	доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	86,6
	88,3
	89,0
	89,4
	89,9
	90,3

	 - налог на доходы физических лиц
(тыс. рублей)
	3 994 796
	4 356 629
	4 629 326
	4 976 525
	5 349 764
	5 750 996

	доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	56,3
	59,2
	60,3
	61,4
	62,4
	63,4

	Неналоговые доходы, всего (тыс. рублей)
	950 267,6
	861 735
	847 359
	858 036
	869 122
	880 634

	доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	13,4
	11,7
	11,0
	10,6
	10,1
	9,7

	 - доходы от аренды и продажи муниципального имущества (тыс. рублей)
	759 574
	692 380
	676 843
	686 123
	695 756
	705 757

	доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	10,7
	9,4
	8,8
	8,5
	8,1
	7,8



3.2. Основные подходы к формированию расходов бюджета города Твери на период до 2031 года.
Объем расходов бюджета города Твери на 2026 – 2031 годы определен исходя из ожидаемого прогноза поступлений доходов с учетом обеспечения в полном объеме обязательств по погашению бюджетных кредитов, предоставленных из областного бюджета Тверской области в соответствии с условиями Соглашений (договоров), заключенных Администрацией города Твери с Министерством финансов Тверской области в 2022-2025 годах.
Прогноз расходов бюджета города Твери на период до 2031 года сформирован в соответствии с расходными обязательствами, отнесенными Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления и предполагает относительную стабильность структуры расходов в долгосрочной перспективе.
В числе приоритетных направлений - расходы на социальную сферу, жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство, содержание инфраструктуры города Твери (они занимают 92% в функциональной структуре расходов).
С учетом того, что обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является необходимым условием реализации муниципальной политики, при формировании прогноза расходов подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.
В долгосрочном периоде будет продолжена работа по повышению эффективности оказания муниципальных услуг, в рамках которой необходимо обеспечить создание стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращение доли неэффективных бюджетных расходов.
Будет продолжен мониторинг деятельности муниципальных учреждений города Твери с целью проверки эффективности использования ими финансовых ресурсов, выполнения установленных муниципальных заданий, эффективности использования муниципального имущества города Твери.
Исполнение публичных нормативных обязательств будет обеспечиваться в полном объеме.
3.3. Основные подходы к формированию долговой политики города Твери  на период до 2031 года.
Долговая политика города Твери разрабатывается в единстве с налоговой и бюджетной политикой города Твери в целях обеспечения сбалансированности бюджета города Твери в долгосрочной перспективе и определяется текущими особенностями развития экономики города Твери, Тверской области и Российской Федерации в целом, а также требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации.
К факторам, определяющим характер и направления долговой политики города Твери, относятся:
1) ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации по показателям долговой устойчивости муниципальных образований;
2) условия Соглашения (от 29.06.2022 №1), заключенного с Министерством финансов Тверской области, о предоставлении из областного бюджета Тверской области бюджетного кредита для погашения долговых обязательств города Твери по кредитам, полученным от кредитных организаций, на 2022 год;
3) условия Договора (от 06.06.2023 №2), заключенного с Министерством финансов Тверской области, о предоставлении из областного бюджета Тверской области бюджетного кредита для погашения долговых обязательств города Твери по рыночным заимствованиям в 2023 году;
4) условия Договора (от 20.11.2024 №1), заключенного с Министерством финансов Тверской области, о предоставлении из областного бюджета Тверской области бюджетного кредита для погашения долговых обязательств города Твери по рыночным заимствованиям в 2024 году;
5) условия Договора (от 14.02.2025 №1), заключенного с Министерством финансов Тверской области, о предоставлении из областного бюджета Тверской области бюджетного кредита для погашения долговых обязательств города Твери по рыночным заимствованиям в 2025 году;
6) необходимость обеспечения сбалансированности бюджета города Твери. 
Основными целями долговой политики города Твери являются: 
1) ежегодное сокращение доли муниципального долга в отношении к доходам бюджета города Твери без учета безвозмездных поступлений;
2) соответствие уровня долговой нагрузки на бюджет города Твери в отношении к доходам бюджета города Твери без учета безвозмездных поступлений требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации;
3) обеспечение сбалансированности  бюджета города Твери;
4) обеспечение полного и своевременного исполнения и обслуживания долговых обязательств города Твери;
5) непривлечение рыночных заимствований в бюджет города Твери.
Задачи долговой политики города Твери:
- исполнение Программы муниципальных внутренних заимствований города Твери утвержденной решением «О бюджете города Твери»;
- соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации в части муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга;
- взаимодействие с Правительством Тверской области по вопросам рефинансирования бюджетных кредитов;
- обеспечение финансирования дефицита бюджета города Твери за счет собственных источников (изменение остатков на едином счете бюджета) без привлечения кредитных ресурсов;
- обеспечение необходимого уровня ликвидности бюджета города Твери.
Основные инструменты реализации долговой политики города Твери:
- мониторинг текущей ситуации по исполнению бюджета города Твери с целью определения возможности досрочного погашения долговых обязательств;
- мониторинг соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации в части муниципального долга города Твери и расходов на обслуживание муниципального долга;
- своевременное погашение и обслуживание долговых обязательств города Твери в соответствии со сроками, определенными в заключенных договорах и соглашениях;
- ограничение на предоставление муниципальных гарантий;
- направление дополнительных доходов, полученных при исполнении бюджета города Твери, на досрочное погашение долговых обязательств города Твери;
- привлечение краткосрочных бюджетных кредитов из федерального бюджета на пополнение остатка средств на едином счете бюджета города Твери (взаимодействие с Управлением Федерального казначейства по Тверской области и с Министерством финансов Тверской области) в целях поддержания текущей ликвидности бюджета города Твери;
- проведение операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета, включая заимствование временно свободных средств муниципальных бюджетных учреждений;
- контроль за полным и своевременным исполнением и обслуживанием долговых обязательств города Твери.
Основными рисками для бюджета города Твери, возникающими в процессе управления муниципальным долгом, являются:
1) риск недостижения планируемых объемов поступлений доходов бюджета города Твери в связи с ухудшением экономической ситуации, что потребует поиска альтернативных источников для выполнения расходных и долговых обязательств бюджета и обеспечения его сбалансированности;
2) риск ликвидности - вероятность отсутствия на едином счете бюджета города Твери средств, достаточных для исполнения обязательств по обслуживанию и погашению долговых обязательств города Твери своевременно и в полном объеме.
В целях минимизации рисков, возникающих в процессе управления муниципальным долгом города Твери, предусмотрено проведений следующих основных мероприятий:
осуществление достоверного прогнозирования доходов городского бюджета; ежемесячный мониторинг исполнения бюджета города Твери по налоговым и неналоговым доходам, расходной части бюджета с целью принятия управленческих решений;
принятие взвешенных и экономически обоснованных решений в части согласования новых расходных обязательств города Твери.
Прогноз основных характеристик бюджета города Твери на 2026-2031 годы приведен в приложении 2 к настоящему Бюджетному прогнозу до 2031 года.

4. Показатели финансового обеспечения муниципальных программ.
Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом плани-ровании в Российской Федерации» муниципальные программы  отнесены к документам стратегического планирования. 
Постановлением Администрации города Твери от 20.01.2025 № 34 утвержден Порядок разработки и реализации муниципальных программ города Твери, в соответствии с которым сформировано и утверждено 15 муниципальных программ: 
«Развитие образования города Твери»,
«Развитие культуры города Твери»,
«Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики города Твери»,  
«Социальная поддержка населения города Твери»,
«Обеспечение доступным жильем населения города Твери»
«Коммунальное хозяйство города Твери»,
«Развитие дорожного хозяйства города Твери»,
«Обеспечение правопорядка и безопасности населения города Твери»,
«Управление муниципальной собственностью»,
«Развитие информационных ресурсов города Твери»,
«Формирование современной городской среды»,
«Содействие развитию туризма в городе Твери»,
«Содействие экономическому развитию города Твери»,
«Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах города Твери»,
«Развитие территориального общественного самоуправления в городе Твери».
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ города Твери приведены в приложении 3 к настоящему Бюджетному прогнозу до 2031 года.




5. Оценка и минимизация бюджетных рисков.
Возможность оценки и создания условий для минимизации рисков несбалансированности бюджета города Твери является одной из ключевых задач долгосрочного Бюджетного прогноза до 2031 года.
На развитие муниципального образования и его обеспеченность финансовыми ресурсами оказывают влияние внешние и внутренние факторы.
Из внешних факторов необходимо выделить макроэкономическую ситуацию в Российской Федерации (общеэкономический фактор риска) и действия органов законодательной власти, оказывающие влияние на наполняемость бюджета города Твери:
1. Бюджетная система крайне восприимчива к изменениям экономической ситуации. Основными рисками реализации бюджетного прогноза являются развитие кризисных явлений в мировой экономике, и, как следствие:
- сокращение темпов социально-экономического развития,
- конъюнктурное изменение спроса на товары, работы и услуги основных налогоплательщиков. Так, с учетом общей стагнации рынка недвижимости и низкой покупательной активности потенциальных приобретателей, велики риски по продаже объектов муниципального имущества; 
- увеличение инфляционных рисков, выражающихся в превышении прогнозируемого уровня инфляции, приводящих к уменьшению доходов;
- сокращение доступности и увеличение стоимости кредитных ресурсов.
2. Другим внешним фактором риска неcбалансированности бюджета города Твери является изменение или отсутствие норм законодательства.
Изменения федерального и регионального законодательства, влияющие на параметры бюджета города Твери (новации в межбюджетном регулировании, снижение нормативов отчислений от налогов и сборов, установление новых расходных обязательств, сокращение межбюджетных трансфертов, передача дополнительных полномочий без должного финансового обеспечения), также приводят к возникновению рисков неисполнения бюджетного прогноза.
Так, в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2024 № 488-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статьи 12 и 15 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2025 году» с 01.01.2026 плата за негативное воздействие на окружающую среду в полном объеме (100%) подлежит зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации. Выпадающие доходы бюджета города Твери с 2026 года оцениваются в сумме около 18 млн руб. в год.
К числу основных внутренних рисков можно отнести следующие:
1. Демографические риски.
В целях минимизации указанных рисков должна проводиться систематическая работа по выявлению и исключению из числа неработающего населения граждан трудоспособного возраста, фактически осуществляющих трудовую деятельность, но не уплачивающих налоги и взносы.
2. Снижение конкурентоспособности экономики муниципального образования.
Влияние данного фактора носит системный характер. Его результатом является сокращение инвестиций, снижение рентабельности соответствующих видов экономической деятельности и, в конечном счете, дальнейшее замедление экономического роста.
Минимизация указанных рисков возможна за счет реализации системных мер, направленных на развитие производства, повышение производительности труда.
3. Сокращение инвестиций в основной капитал.
В среднесрочной перспективе инвестиции остаются практически единственным источником для стимулирования экономического роста территории.
Основными мерами, направленными на минимизацию указанных рисков, будет являться реализация проектов, направленных на развитие инфраструктуры.
Также актуальными внутренними факторами риска остаются:
- использование недобросовестными налогоплательщиками схем уклонения от уплаты налогов и получения необоснованной налоговой выгоды;
-    неэффективность налогового администрирования. 
В случае возникновения рисков, влияющих на бюджетную сбалансированность города Твери, минимизировать их последствия предполагается за счет:
- максимального наполнения доходной части бюджета города Твери, в том числе посредством реализации Плана мероприятий по мобилизации доходов бюджета города Твери;
- ограничения роста расходных обязательств при одновременном повышении эффективности бюджетных расходов.



Начальник департамента финансов
администрации города Твери 						Ю.В. Козлова				
